Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 18 марта 2019 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/13
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью на 2018-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 11.09.2017г. № 672»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г. № 260, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью на 2018-2023 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью на 2018-2023 годы» утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 11.09.2017г. № 672. В муниципальную программу неоднократно вносились изменения. Постановлением администрации района от 10.01.2019г. № 15 в муниципальную программу внесены изменения, согласно которым она утверждена в новой редакции (приложение к постановлению от 10.01.2019г. № 15).
Новая редакция муниципальной программы является действующей по настоящее время.

Согласно проекту изменений (п.1.1 ч.1 проекта постановления), в действующую муниципальную программу (далее - МП) предлагаются изменения по объему финансирования МП, предусматривающие увеличение бюджетных ассигнований на её реализацию в текущем 2019 году на 20,0 тыс. рублей.

Как и ранее действующая МП состоит из трех подпрограмм:

- «Управление имуществом»;

- «Управление земельными ресурсами»;

- «Обеспечение МП «Управление муниципальной собственностью».

Бюджетные ассигнования предлагается увеличить на реализацию подпрограммы 3 «Обеспечение МП «Управление муниципальной собственностью».

Информация о предлагаемых изменениях по объему финансирования МП (в разрезе подпрограмм) на 2019 год представлена в нижеприведенной таблице.

	
	Объем финансирования на 2019г., тыс. рублей

	
	Утверждено бюджетом

(Решение Думы от 27.12.2018г. № 373)
	Действующая МП (в ред. от 10.01.2019г. № 15)
	Проект изменений МП
	Отклонение

	МП «Управление муниципальной собственностью», всего:
	10 363,0
	10 363,0
	10 383,0
	+ 20,0

	в том числе:
	

	Подпрограмма «Управление имуществом»
	1 961,0
	1 961,0
	1 961,0
	0

	Подпрограмма «Управление земельными ресурсами» 
	174,0
	174,0
	174,0
	0

	Подпрограмма Обеспечение МП «Управление муниципальной собственностью»
	8 273,0
	8 273,0
	8 293,0
	+ 20,0


Увеличение в 2019г. бюджетных ассигнований на реализацию МП повлечет увеличение общего объема финансирования МП на весь период её действия также на 20,0 тыс. рублей. Таким образом общий объем финансового обеспечения МП на 2018-2023 годы составит 114 934,3 тыс. рублей.

Предлагаемые изменения повлекут изменения показателей бюджета МО «Нижнеилимский район» на 2019 год.

Как следует из представленной пояснительной записки, изменения МП также обусловлены необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований внутри программы с целью исполнения расходных обязательств, в т.ч.:

- на расходы по текущему ремонту и содержанию жилого фонда в многоквартирном доме по ул.Янгеля 3, где находится муниципальное имущество (2,0 тыс. рублей);

- на выполнение условий контракта по субаренде земельного участка под объектом энергосбережения ОАО «РЖД» (0,1 тыс. рублей);
- по проведению специализированной оценки 11 рабочих мест (22,0 тыс. рублей):

- для прохождения 6-ю муниципальными служащими диспансеризации (20,0 тыс. рублей); 
- для приобретения вычислительной техники для функционирования программного продукта, необходимого для исполнения полномочий по начислению и приему платежей от нанимателей жилых помещений – МФУ, монитора, 3 системных блоков, 5 копм.мышек, 2 клавиатур (225,0 тыс. рублей); 
- для приобретения 3-х картриджей (10,5 тыс. рублей);

- для приобретения тонеров на заправку картриджей (30,0 тыс. рублей) – по подсчетам КСП сумма завышена на 7,5 тыс. рублей согласно пояснительной записки; 
- для направления претензий нанимателям жилых помещений (130,0 тыс. рублей). КСП района отмечает, что по данной категории споров не предусмотрен обязательный претензионный порядок их разрешения, требование о взыскании задолженности направляется в суд, минуя досудебный порядок. По мнению КСП района, расходы на претензионную работу с нанимателями в объеме 130,0 тыс. рублей нет необходимости предусматривать.
- для приобретения бумаги (44,5 тыс. рублей);
- для открытия и ведения специализированного счета для приема платежей от населения (12,0 тыс. рублей);

- на возможный ремонт оргтехники (15,0 тыс. рублей);

- для приобретения программного продукта на каждое рабочее место для выполнения полномочий по начислению и приему платежей от нанимателей (163,0 тыс. рублей).
Перераспределение бюджетных ассигнований внутри программы осуществляется за счет снятия;

- 2,1 тыс. рублей в связи с заключением контрактов на меньшую сумму;

- 429,4 тыс. рублей с заработной платы;

- 222,6 тыс. рублей с начислений на выплаты по оплате труда.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что согласно постановлению администрации района от 31.01.2019г. № 102 с 1 января текущего года начисление платы за наем жилых помещений района не производится. Тем не менее, программный продукт необходим для внесения базы данных по 3 000 нанимателям, в т.ч. у которых имеется задолженность перед бюджетом. 

По дополнительному запросу КСП от 14.03.2019г. представлена информация ДУМИ от 18.03.2019г. о сложившейся за период с 01.09.2014г. по 31.12.2018г. задолженности перед местным бюджетом за найм жилых помещений, которая по состоянию на 01.01.2019г. составляет 14 948 272,40 руб. Данная информация получена ДУМИ 15.03.2019г. по его запросу от 14.03.2019г., направленному в МУП «УК КУ», что, по мнению КСП, указывает на отсутствие со стороны ДУМИ  контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления указанных платежей в бюджет. 
Статьей 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

КСП отмечает, что на приобретение программного продукта предполагается 163,0 тыс. рублей из расчета его установления на 7 рабочих мест (на 4-х рабочих местах уже установлен), т.е. все 11 рабочих мест в ДУМИ планируется обеспечить программным продуктом для занесения базы 3 000 нанимателей. 
По мнению КСП района данные расходы будут являться неэффективными, поскольку возможность для занесения базы 3 000 нанимателей в ДУМИ уже имеется.  
Кроме того, для функционирования программного продукта предполагается приобретение вычислительной техники МФУ (50,0 тыс.руб.), монитора (27,0 тыс.руб.), 3 системных блоков (48,0 тыс.руб./шт.), 5 копм.мышек, 2 клавиатур на общую сумму 225,0 тыс. рублей. По результатам мониторинга цен на аналогичные товары следует вывод, что сумма предполагаемых расходов значительно завышена, а в отсутствии необходимости приобретения программного продукта для 7 рабочих мест отсутствует и необходимость замены вычислительной техники. Данные расходы также могут быть признаны неэффективными.
Поскольку проект изменений МП предусматривает перераспределение бюджетных ассигнований внутри программы, Система мероприятий подпрограмм 1-3 МП изложена в редакции приложения к проекту постановления (п.1.5 ч.1 представленного проекта постановления).

В показателях Системы мероприятий подпрограмм (графа 5) выявлены несоответствия, которые подлежат устранению.
По итогам экспертизы проекта изменений в муниципальную программу КСП района рекомендует администрации района устранить отмеченные замечания в показателях Системы мероприятий муниципальной программы, а также проанализировать предполагаемые в рамках муниципальной программы расходы с учетом принципа эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ) и исключить возможность несения бюджетом района неэффективных расходов с возможным перераспределением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий иных муниципальных программ.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




      О.А.Авдась
